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Abstract

Gemeinwesenarbeit, Sozialraumorientierung und Gemeindeorientierung sind entscheidende Ansatze zur
Forderung von Gesundheit und Wohlbefinden in Gemeinschaften. Durch die Integration dieser Anséatze
kénnen umfassende und nachhaltige MafRnahmen zur Gesundheitsférderung entwickelt werden. Sie
starken die individuellen und kollektiven Ressourcen einer Gemeinschaft und verfolgen das Ziel, die
Lebensqualitat aller Bewohnerinnen und Bewohner zu verbessern. Im Interesse eines besseren (Grund-
)Verstandnisses, das Ausgangspunkt fir gesundheitsférdernde Projekte sein kdnnte, werden die Ansétze
hier grob skizziert. Zum einem, um die theoretischen und historischen Grundideen sowie die
Bezugspunkte zur Sozialen Arbeit darzustellen, zum anderen, um die Ansatze voneinander
abzugrenzen.

Keywords: Soziale Arbeit, Community Organizing, Kommune, Kommunale Gesundheitsférderung,
Settingansatz

Gemeinwesenarbeit

Aufgrund verschiedener theoretischer Zugédnge und methodischer Ansatze fehlt es an einem
einheitlichen Verstandnis von Gemeinwesenarbeit. Dies zeigt sich u. a. in der Vielfalt und
Widersprichlichkeit im fachlichen Diskurs tber die [1], [2], [3].

In Deutschland hat die Gemeinwesenarbeit ihre Urspriinge in der Settlementbewegung des spaten 19.
Jahrhunderts. In der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg wurde sie in der Fachliteratur Gberwiegend in
Orientierung an amerikanischen und niederlandischen Modellen betrachtet. Der Begriff
Gemeinwesenarbeit tauchte in Deutschland erstmals 1962 auf [4]. Dabei kann nicht von einem Konzept
der Gemeinwesenarbeit gesprochen werden; vielmehr liegen mehrere Konzepte vor, die nicht immer
trennscharf voneinander abzugrenzen sind [3]. Deshalb sind die Zielsetzungen vom jeweiligen Konzept
abhangig.

Losgelost von den unterschiedlichen Konzepten zielt Gemeinwesenarbeit allgemein darauf ab, Prozesse
der Transformation von Verhaltnissen anzustof3en, um Lebensumstédnde moglichst ganzheitlich zu
verbessern [1]. Integriert werden hierbei individuelle und strukturelle Aspekte.

Gemeinwesenarbeit  arbeitet auf territorialer  (stadtteilbezogen), funktionaler  (institutionen-
/aufgabenbezogen) und kategorialer Ebene (zielgruppenbezogen), wobei haufig zielgruppenibergreifend
und themenbezogen gearbeitet wird [3]. Oft bilden latente oder manifeste Konflikte insbesondere von
strukturell benachteiligten Bevolkerungsgruppen bzw. in  benachteiligten Wohngebieten den
Ausgangspunkt [5]. Stovesand und Stoik beschreiben die Zielsetzung der Gemeinwesenarbeit wie folgt:
JZiel ist die Verbesserung von materiellen (z. B. Wohnraum, Existenzsicherung), infrastrukturellen (z. B.
Verkehrsanbindung, Einkaufsméglichkeiten, Grinflachen) und immateriellen (z. B. Qualitat sozialer
Beziehungen, Partizipation, Kultur) Bedingungen unter maRgeblicher Einbeziehung der Betroffenen.“ ([3],
S. 21).
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Ihr Fokus liegt auf der Starkung der Handlungsfahigkeit von Personen, der Kollektivierung von Interessen
und der Auseinandersetzung mit strukturellen gesellschaftlichen Bedingungen. Zu den Prinzipien z&hlen
Selbsterméachtigung, Emanzipation und Partizipation. Als Methoden kommen aktivierende Befragungen,
Gruppenarbeit, GroRgruppenmoderationen, Netzwerkarbeit sowie Methoden der Analyse und
Durchsetzung von Interessen, partizipativer Planungsinstrumente und der Theaterarbeit (vgl. u.a. [6]
sowie [7]) zum Einsatz [ 2].

Sozialraumorientierung

Auch flir das Verstandnis von Sozialraumorientierung gibt es bedingt durch verschiedene Anséatze
unterschiedliche Betrachtungsweisen. Diese begriinden sich aus den theoretischen Beziigen und
Entstehungszusammenhangen [8], [2], [9]. Prominent ist die Betrachtung der Sozialraumorientierung als
ein Fachkonzept, das in diversen Arbeitsfeldern der Sozialen Arbeit, beispielsweise in der
Gemeinwesenarbeit, der Jugendhilfe oder in der Arbeit mit alteren Menschen und Menschen mit
Behinderungen Anwendung findet [8].

In Abgrenzung zur Gemeinwesenarbeit versteht sich die Sozialraumorientierung als Fachkonzept, das
zwar den Fokus auf den sozialen Raum legt, die Individuen und ihre Interessen sowie Ressourcen aber
entscheidender Fokus der Arbeit ist. Sozialraumorientierung ist somit sowohl ein sozial6kologischer
Ansatz, der auf die Veranderung von Verhéltnissen abzielt, als auch ein personenbezogener Ansatz, der
sich auf sozialpadagogische und sozialpsychologische Theorien stiitzt [8], [2]. Ziel ist es, Ressourcen der
Menschen und ihre Lebensrdume zu nutzen, sie aufzubauen oder zu erweitern [8].

Folgende Prinzipien liegen diesem Konzept zugrunde [ 8]:

e Grundlage jeglicher Arbeit sind der Wille und die Interessen der Adressatinnen und Adressaten,
nicht lediglich ihre Wiinsche oder selbstformulierten Bedurfnisse.

e Vorrangig wird die Aktivierung der Personen angestrebt.

e Die Gestaltung der Hilfe erfolgt maf3geblich unter Berlicksichtigung der personalen und
sozialrAumlichen Ressourcen.

e Aktivitaten sind zielgruppen- und bereichsibergreifend ausgerichtet.

e Die Basis fir eine funktionierende Einzelfallhilfe wird durch die Vernetzung und die Integration
verschiedener sozialer Dienste geschaffen.

Gemeindeorientierung

Anders als bei der der Gemeinwesenarbeit und der Sozialraumorientierung ist der Begriff der
Gemeindeorientierung nicht spezifisch an ein sozialarbeiterisches oder sozialpddagogisches Konzept
bzw. einen Ansatz gebunden. Vielmehr ist der Begriff als ,Rahmen“ zu verstehen, um Prozesse sozialer
Gruppen darzustellen.

Gemeinde ist ,eine mehr oder weniger grof3e lokale und gesellschaftliche Einheit, in der Menschen
zusammenwirken, um ihr wirtschaftliches, soziales und kulturelles Leben zu fristen.” ([10], S. 313). In
dieser Definition wird sie als Ganzes betrachtet, unabhangig von ihren spezifischen Merkmalen. Am
Department fiir Soziologie der Universitat Chicago auch als ,,Chicagoer Schule der Soziologie* bekannt,
tauchte der Begriff das erste Mal auf, um die Befunde stadtsoziologischer Forschung abzubilden bzw.
Strategien oder Methoden daraus abzuleiten, die zur Erméchtigung marginalisierter Gemeinden
beitrugen.

Methoden der Gemeindeorientierung umfassen u. a. Bedarfsanalysen, partizipative Planung,
Gemeindeentwicklung, Kapazitatsaufbau und Advocacy. Prominent dafiir sind Ideen von Saul Alinsky
[11] und seinem Konzept des Community Organizing (siehe auch [ 12]). Mit dem Bezug auf die kritischen
und normativen Ansatze von Alinsky wird die politische Dimension deutlich, die die sozialen und
odkonomischen Ungleichheiten als zentrales Gesellschaftsproblem benennen.

Zu den malRgeblichen Elementen der Gemeindeorientierung gehéren die Foérderung von sozialer
Kohasion, Gemeinschaftsidentitdt und sozialer Integration. Soziale Arbeit fungiert dabei als
Unterstiitzung bei der Entwicklung von Netzwerken und Gemeinschaftsstrukturen, die das Wohlbefinden
und die Lebensqualitat der Bewohnerinnen und Bewohner verbessern. Diese Grundideen verweisen auf
die enge Verbindung zu verschiedenen Uberlegungen des Empowerments [13],
[14], Empowerment/Befahigung [15].
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Gesundheitsbezogene Perspektiven der Ansatze

Gemeinwesenarbeit, Sozialraumorientierung und Gemeindeorientierung sind theoretisch und historisch
eng miteinander verbundene Konzepte, die sich erganzen und verstarken kénnen. Durch ihre Integration
kénnen umfassende und nachhaltige MaRnahmen zur Foérderung von Gesundheit und Wohlbefinden in
Gemeinschaften geschaffen werden.

Gemeinwesenarbeit ermoglicht es, die gesundheitsbezogene Bedirfnisse und Ressourcen der
Gemeinschaft zu identifizieren sowie die Selbstorganisation und Selbsthilfe zu starken.
Sozialraumorientierung bietet einen Rahmen, um Gesundheitsférderung auf die Merkmale und
Bedirfnisse des sozialen Umfelds auszurichten. Gemeindeorientierung fordert die Zusammenarbeit und
Vernetzung  verschiedener  Akteurinnen  und  Akteure zur  Entwicklung  gemeinsamer
Gesundheitsstrategien und -mafinahmen.

Was die drei Ansatze eint, ist die Interdependenz von strukturellen und gesellschaftlichen Bedingungen
und subjektiven Handelns und das Empowerment der Akteurinnen und Akteure als Zielformulierung.
Dieses Ziel wird auch in der kommunalen Gesundheitsférderung definiert [16]. Die genannten Ansatze
finden sich daher inshesondere in solchen Strategien und Modellen wieder, die eine Grundlage fur die
kommunale  Gesundheitsférderung  schaffen [17], [18] , Kommunale Gesundheitsférderung
[19], Gesundheitsférdernde Stadtentwicklung [20].

Die Ansatze beschreiben ahnliche Ausgangpunkte und Ziele, skizzieren jedoch unterschiedliche
Strategien, die Ziele zu erreichen. Mit Blick auf strukturelle Ungleichheit und die daraus haufig
resultierende gesundheitliche Ungleichheit, markieren sie einen Paradigmenwechsel: weg von ,blaming
the victim“ [21] (Determinanten der Gesundheit), hin zur Mitgestaltung sozialer Gerechtigkeit.

Die Bedeutung der Ansétze fur die Praxis von Gesundheitsforderung und Pravention spiegeln sich auch
i m Praventionsgesetz [22] von 2015 wider. Die dort verankerte Forderung nach Umsetzung des
Settingansatzes beinhaltet die Gemeinde- und Sozialraumorientierung und sichert die Finanzierung und
Forderung ebensolcher MaRnahmen und Interventionen. Hierbei ist die Rolle des Offentliche
Gesundheitsdienstes [23] (Offentlicher Gesundheitsdienst [ODG] und Gesundheitsférderung) als
gemeindeorientierter Akteur hervorzuheben.

Ein Best-Practice-Beispiel mit Beteiligung des ortlichen Gesundheitsamtes ist das Praventionsprogramm
.Lenzgesund“. Es handelt sich um ein erfolgreich umgesetztes Projekt im Bereich der kommunalen
Gesundheitsférderung mit der Besonderheit, dass Akteurinnen und Akteure aus unterschiedlichen
Handlungsfeldern der sozialen Arbeit maR3geblich beteiligt wurden [24].

Wir bedanken uns bei den Kollegen Alf Trojan und Waldemar Sdf3 fiir Ihre wissenschaftliche Vorarbeit
und die Erstversion des Leitbegriffs, an die wir ankndpfen durften.
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Weinheim: Beltz; 2014. (Basistexte Erziehungshilfen).
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Internetadressen:
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